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Mesdames, messieurs,

Les organisations soussignées appellent I’'UE a suspendre I’accord d’association UE-Israél a la
lumiere des violations des droits humains commises par 1’Etat d’Israél. Ces violations constituent
un non-respect des clauses des "éléments essentiels" qui stipulent que 1’accord est conditionné au
respect des droits humains et des principes démocratiques par les parties. Nous condamnons sans
équivoque toutes les violations du droit international, en particulier le meurtre de civils, et nous
demandons aux autorités compétentes d’enquéter sans délai.

La guerre qu’lsraél mene actuellement contre Gaza entraine des pertes civiles énormes, une
destruction massive des infrastructures civiles et le déplacement de 1’écrasante majorité de la
population de Gaza'. Le systéme de santé a Gaza s’est effondré, les hopitaux ont été bombardés et
détruits, le personnel de santé a été tué. La population de Gaza est exposée a un risque imminent de
famine et de mort par maladie contagieuse. Cette situation résulte du bombardement de Gaza et du
blocage par Israél de 1’acces a la nourriture, a 1’eau, au carburant, aux médicaments, a 1’aide
humanitaire et de la perturbation du systeme d’égouts. Il s’agit la de violations claires et bien
établies des droits humains des Palestiniens et Palestiniennes.

Les violations des droits humains commises par le gouvernement israélien n’ont toutefois pas
commencé en octobre 2023. Le Conseil des droits de I’homme des Nations unies a conclu qu’avant
cette période, de graves violations des droits humains avaient déja été commises. L’établissement et
I’expansion de colonies illégales en Cisjordanie font partie de ces violations, entrainant notamment
I’expropriation de terres privées appartenant a des populations palestiniennes, la discrimination
raciale due a I’expulsion forcée de ces populations et a la démolition de leurs biens, un climat
d’impunité pour les auteurs de violences commises par les colons et I’implication des forces de
sécurité israéliennes dans ces actes, ainsi que des restrictions a la liberté de circulation pour les
Palestiniens et Palestiniennes®. En outre, Le Conseil européen s’est déclaré préoccupé par le blocus
de la bande de Gaza (avant octobre 2023) et a demandé que les opérations militaires soient
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proportionnées et conformes au droit humanitaire international et qu’Israél assouplisse les
restrictions imposées a la bande de Gaza®.

L’UE considere que le respect des droits humains constitue un élément essentiel des accords
d’association de I’UE avec les pays partenaires. Les dispositions de 1’accord d’association UE-
Israél stipulent que les parties établissent 1’association "considérant I’importance que les parties
attachent [...] aux principes de la Charte des Nations unies, en particulier le respect des droits
humains et de la démocratie, qui constituent la base méme de 1’association" ;... et I’article 2 stipule
que

"les relations entre les parties, ainsi que toutes les dispositions de I’accord lui-méme, sont fondées
sur le respect des droits humains et des principes démocratiques, qui guide leur politique intérieure
et internationale et constitue un élément essentiel du présent accord".

La violation des clauses dites "éléments essentiels" permet a I’UE de dénoncer ou de suspendre
totalement ou partiellement les accords, conformément a I’article 60 de la Convention de Vienne sur
le droit des traités [2]. L’article 82 de 1’accord d’association prévoit que "chacune des parties peut
dénoncer I’accord en le notifiant a 1’autre partie".

Malgré ces violations bien établies des droits humains, de la législation internationale sur les droits
humains et des principes démocratiques par 1’Etat d’Israél, son économie continue de bénéficier
d’un acces privilégié au marché de I’UE grace a 1’accord d’association UE-Israél. Les échanges
commerciaux entre I’UE et Israél ont considérablement augmenté depuis la signature de 1’accord en
2000. L’UE est le premier partenaire commercial d’Israél, représentant 28,8 % de ses échanges de
marchandises en 2022,

Selon la politique officielle de ’'UE décrite dans 1’"approche commune de 1’utilisation des clauses
politiques", adoptée par le Coreper en 2009°, "les violations graves des clauses relatives aux
éléments essentiels peuvent entrainer la suspension totale ou partielle de 1’accord-cadre global et de
tous les accords liés, y compris 1’accord commercial (clause de non-exécution)". Il est indéniable
que le traitement des populations palestiniennes par Israél constitue au minimum une violation
grave des clauses relatives aux droits humains de I’accord d’association UE-Israél. Il semblerait que
tout dialogue politique et sur les droits humains que I’UE a eu avec Israél n’a pas été efficace pour
prévenir les crimes de guerre et autres crimes contre I’humanité.

Le 26 janvier 2024, la Cour internationale de justice (CIJ) a estimé qu’au moins certaines des
accusations de 1’ Afrique du Sud selon lesquelles Israél commettrait un génocide étaient plausibles®.
Les juges ont établi qu’il convenait d’enquéter sur les preuves présentées, d’accepter les accusations
et de refuser I’appel d’Israél a rejeter le proces. Le tribunal a ordonné a Israél de prendre des
mesures pour prévenir un éventuel génocide en cours, notamment en autorisant 1’acheminement
d’une plus grande quantité d’aide humanitaire a Gaza et en prenant des mesures a 1’encontre de
ceux qui émettent des déclarations génocidaires’. Bien que le verdict final ne soit pas encore connu,
le fait que la CIJ ait considéré les revendications de 1’ Afrique du Sud comme "plausibles" et qu’elle
ait pris des mesures provisoires a 1’encontre d’Israél devrait tirer la sonnette d’alarme dans I’UE.
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Quelle que soit la décision finale de la CIJ, la décision provisoire a des implications directes pour
les Ftats tiers a la Convention sur le génocide, qui doivent utiliser tous les moyens légaux a leur
disposition pour inciter Israél a s’abstenir d’actes violant la Convention sur le génocide, y compris
le refus, la réduction ou la suspension de toute forme d’assistance, ou la suspension ou la révision

des négociations et accords commerciaux®.

Ce qui se passe actuellement a Gaza est la conséquence d’un échec politique et moral de la
communauté internationale. La suspension de 1’accord d’association en raison de la violation des
clauses de I’accord relatives aux droits humains enverrait un message fort : I’engagement de I’'UE

en faveur des droits humains n’est pas qu’une simple rhétorique.

Nous vous demandons vivement de suspendre sans délai ’accord d’association UE-Israél.

Veuillez agréer, mesdames, messieurs, nos respectueuses salutations,
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